CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postpcima javnih nabavki
Broj: UP. 0904-11/2021

Podgorica, 12.02.2021.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav 1
tacka 8 i ¢lana 195 stav 2 Zakona o javnim nabavkama (,,SI. list CG*, broj 74/19), u postupku
po Zzalbi “Telenor” DOO Podgorica od 30.12.2020.g. i Zalbi "Mtel” DOO Podgorica od
30.12.2020.g. izjavljenim protiv tenderske dokumentacije Agencije za civilno vazduhoplovstvo
broj 08/1-426/20-1398/2 od 10.12.2020.g. za otvoreni postupak javne nabavke i izmjene broj
08/1-426/20-1398/7 od 21.12.2020.g., na sjednici odrZanoj dana 12.02.2021.¢g., donijela je

RJESENJE

1. Djelimi¢no se usvajaju zalba “Telenor” DOO Podgorica i zalba "Mtel” DOO Podgorica
od 30.12.2020.g. pa se poniStava izmjena i dopuna broj 08/1-426/20-1398/7 od 21.12.2020.g.
tenderske dokumentacije Agencije za civilno vazduhoplovstvo broj 08/1-426/20-1398/2 od
10.12.2020.g. za otvoreni postupak javne nabavke u dijelu tehnicke specifikacije za partiju 1 i
partiju 2 kojim je predvideno da ¢e se sa izabranim ponudacem zakljuéiti ugovor u iznosu
procijenjene vrijednosti nabavki i u dijelu metodologije vrednovanja ponuda za partiju 1 po
podkriterijumu kvalitet, a po sluzbenoj duZnosti se ponistava izmjena broj 08/1-426/20-1398/10
od 30.12.2020.g. ove tenderske dokumentacije.

2. Nalaze se Agenciji za civilno vazduhoplovstvo da u roku od 15 dana od dana
objavljivanja ovog rjeSenja, u skladu sa ¢lanom 94 st. 2 i 8 Zakona o javnim nabavkama,
otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za
zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplaéena na ime naknada za vodenje postupka po Zalbama, Komisija za zastitu
prava Ce vratiti Zaliocima, i to ”Telenor” DOO Podgorica u iznosu od 843,00 eur, a “Mtel”
DOO Podgorica u iznosu od 842,97 eura, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog
rjeSenja.

ObrazloZenje
Agencija za civilno vazduhoplovstvo je, kao narucilac, dana 10.12.2020.g. objavila na

portalu javnih nabavki tendersku dokumentaciju broj 08/1-426/20-1398/2 za otvoreni postupak
javne nabavke usluga fiksne i mobilne telefonije, po partijama, uz primjenu okvirnog



sporazuma na period od dvije godine, a dana 21.12.2020.g. objavila izmjenu broj 08/1-426/20-
1398/7 ove tenderske dokumentacije.

"Telenor” DOO_Podgorica je dana 30.12.2020.g. izjavio Komisiji za zaStitu prava u

postupcima javnih nabavki zalbu protiv navedene tenderske dokumentacije i izmjene iste iz svih

zakonskih razloga. Zalilac u zalbi istice da je sadrzina pobijane tenderske dokumentacije i
izmjene iste nezakonita iz razloga §to je u okviru tehnickih karakteristika ili specifikacija
predmeta javne nabavke, za obje partije, navedeno: “S obzirom da je rije¢ o jedini¢nim cijenama
sa izabranim ponudalem ¢e se zakljuditi ugovor u iznosu procijenjene vrijednosti javne
nabavke”, na koji nain je prekrSen Zakon o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) i
obesmisljen postupak javne nabavke, jer se ugovor ne moze zakljuéiti u iznosu procijenjene
vrijednosti, ve¢ iskljucivo u vrijednosti najpovoljnije ponude, buduéi da je ¢lanom 149 stav 9
ZIN propisano da cijena utvrdena u ugovoru o javnoj nabavci ne moZe da bude veéa od cijene
odredene odlukom o izboru najpovoljnije ponude. Takode, isti¢e da je naruéilac nezakonito
definisao podkriterijum kvalitet za partiju I (usluge fiksne telefonije), jer je predvidio da se
ponude po ovom potkriterijumu vrednuju u odnosu na pokrivenost signalom opstina na teritoriji
Crne Gore, kao i u odnosu na broj korisnika fiksne telefonije na teritoriji Crne Gore. Smatra da se
navedenim na¢inom bodovanja ponuda neosnovano omogucéava prednost ponudacu “Crnogorski
Telekom™ A.D. Podgorica, jer narucilac svoju djelatnost obavlja u Podgorici i Tivtu, te nema niti
moze opravdati potrebu za koriS¢enjem navedenih usluga na teritoriji cijele Crne Gore. Dalje
istiCe da je na zahtjev za pojasnjenje tenderske dokumentacije, naru¢ilac na neprimjeren nacin
odgovorio na postavljeno pitanje da li ima potrebu za koris¢enjem govornih i podatkovnih servisa
na teritoriji Crne Gore, te zahtijeva da Komisija za zastitu prava utvrdi u kojoj je mjeri ova
tvrdnja tacna, tj. na teritoriji kojih opstina je naruéilac u prethodnom periodu koristio usluge
fiksne telefonije u svim op$tinama u Crnoj Gori. Takode, smatra da je predvidenom
metodologijom vrednovanja ponuda povrijeden ¢&lan 8 stav 2 ZJN, jer se tackom B
podkriterijuma kvalitet ak 25 bodova dodjeljuje ponudadu koji posjeduje najveéi broj korisnika
fiksne telefonije, iako ovaj podatak nije mjerilo kvaliteta, veé se istim samo omogucava prednost
ponudacu “Crnogorski Telekom” A.D. Podgorica, koji ima viSestruko veéi broj korisnika u
odnosu na sve ostale ponudace. Naglasava da je na zahtjev za pojaSnjenje tenderske
dokumentacije, narucilac na neprimjeren na¢in odgovorio na postavljeno pitanje da li ima potrebu
za koriS¢enjem govornih i podatkovnih servisa na teritoriji Crne Gore, te zahtijeva da Komisija za
zaStitu prava utvrdi u kojoj je mjeri ova tvrdnja ta¢na, tj. na teritoriji kojih opstina je narugilac u
prethodnom periodu koristio usluge fiksne telefonije u svim opstinama u Crnoj Gori. Dalje isti¢e
da je za partiju II (usluge mobilne telefonije) narudilac nezakonito definisao podkriterijum
kvalitet, jer je predvidio da ¢e se ponude po ovom podkriterijumu vrednovati sa 15 bodova u
odnosu na procenat pokrivenosti teritorije Crne Gore LTE tehnologijom po kriterijumu 10 Nb/s
DL i da minimalni procenat pokrivenosti koji ¢e se bodovati mora biti veéi od 40%, kao i sa 35
bodova u odnosu na najveu srednju brzinu transfera podataka mjerene u toku jedne sesije
(Mbps) u naseljima i na putevima na teritoriji Crne Gore (upload smjer), te da narucilac od
ponudacia zahtijeva nshige kaje ne moze apravdati, s ohzirom na to da svoju djelatnost obavlja u
Podgorici, pa terenski rad i upload podataka za naruc¢ioca nemaju ovoliki znaaj. Smatra da






